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ILFAUT PLUS D’AMBITION POUR AMOINDRIR LA DISCORDANCE ENTRE LA FORMATION ET L'EMPLOI

e Or,une approche globale doit viser non seulement a accroitre les effectifs, mais aussi a

Contributeurs maximiser le potentiel de ceux et celles qui font déja partie de la population active.

o  De plus en plus, les nouveaux arrivants qui s’installent au Canada sont plus instruits et
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et résilience économiques motivés a apporter leur concours; or, la plupart du temps, on leur confie des postes qui ne
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sont porteurs de diplomes d’études universitaires, seulement 40 % environ travaillent dans
des emplois qui réclament ces diplomes, contre 60 % parmi leurs collégues nés au Canada.
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®  Lesraisons qui expliquent cette discordance entre la formation et ’emploi sont complexes
et diverses et comprennent a la fois les facteurs de I'offre et de la demande; or, les
contraintes chroniques de main-d’ceuvre sur fond de potentiel anémique dans la croissance
économique devraient donner de I’élan aux efforts consacrés pour surmonter
Graphique 1 vigoureusement ces obstacles.
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e Lesgouvernements devraient, de concert avec les parties prenantes, relever leurs ambitions

en offrant des programmes d’aide et des perspectives afin de permettre aux nouveaux
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raphique arrivants de faire fructifier tout leur potentiel au fil du temps.

L'augmentation des postes a pourvoir

au Canada e  Ce parcours ne devrait pas se terminer quand les nouveaux arrivants s’installent au Canada
1000 - . ) . et intégrent la population active; il devrait plutét s’agir du début de ce parcours seulement.
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Les pénuries de travailleurs sont tenaces et omniprésentes d’un océan a l'autre. Depuis le début de
600 la pandémie, plus de 400 000 nouveaux emplois sont venus enrichir la population active; les taux de
400 participation sont essentiellement redevenus ce qu'’ils étaient avant la pandémie, et le taux de
choémage atteint un creux absolu. Il reste plus d’un million d’emplois a pourvoir — le double par rapport
200 F aux niveaux d’avant la pandémie — dans I'ensemble des secteurs et des régions (graphique 2). Plus de
40 % des entreprises font état de pénuries de travailleurs, selon la Banque du Canada.
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personnes agées dans le dernier demi-siécle. Dans le méme temps, un Canadien sur cing en age de travailler
est sur le point d’atteindre I'age de la retraite, selon les données du Recensement de 2021, et la population
canadienne de naissance est appelée a plonger en territoire négatif d'ici la fin de cette décennie.

Pour corriger ces pénuries, il faudra adopter une approche dans laquelle tous seront a la mancsuvre.
Dés le début de la pandémie, les Etudes économiques de la Banque Scotia ont tracé les contours du
plaidoyer pour corriger les lacunes de la participation des femmes dans la population active : a peu
pres un demi-million de femmes en age de travailler étaient sur la touche par rapport aux hommes.
Nous avons récemment mis en lumiére le plaidoyer économique pour encourager les Canadiens ainés
a continuer de faire partie de la population active plus longtemps, ce qui pourrait au bas mot enrichir la

population active de 1,4 million de travailleurs encore. Nous avons aussi détaillé les dividendes
économiques que rapportent les niveaux d’immigration musclés dans les provinces les plus peuplées
du Canada: le nombre de nouveaux arrivants a atteint I'an dernier un nouveau sommet, a un peu plus
de 400 000 travailleurs, et ce chiffre ne cesse d’augmenter.

Le role de 'immigration occupe le devant de la scéne dans le débat déchirant sur les pénuries de
travailleurs. Un récent sondage du Conseil canadien des affaires a permis de constater que les deux tiers
des entreprises s’en remettent au recrutement international pour corriger les déficits de travailleurs. A la
différence du relevement de la participation dans la population active de ceux qui sont déja au Canada, ce
qui apporte un coup de pouce ponctuel du point de vue de la croissance de la production, I'immigration
apporte a la population active un influx constant de travailleurs trés instruits et motivés. Dans la derniére
décennie — hormis les secousses pandémiques —, les travailleurs immigrants sont intervenus pour pres
de 85 % dans la croissance de la population active du Canada (graphique 3). La dépendance a I'endroit
des nouveaux arrivants est généralisée dans I'ensemble des secteurs (graphique 4); elle est toutefois
particulierement aigué dans certains secteurs comme la santé, puisqu’une infirmiére autorisée sur quatre
et une aide-infirmiére sur trois sont des immigrantes, selon Statistique Canada.

AU-DELA DES EFFECTIFS

En tachant d’augmenter le nombre de travailleurs, le Canada ne doit pas perdre de vue 'amélioration
du potentiel de ceux qui font déja partie de la population active. La richesse nationale est simplement
fonction des travailleurs, soit leurs heures de travail et leur productivité pendant ces heures. On peut
hausser la croissance en augmentant le nombre de travailleurs dans la population active ou en haussant
leur productivité grace a des investissements dans les outils, les technologies ou la formation. Le palmarés
du Canada dans la productivité de la main-d’ceuvre est sans éclat, et il faut enchainer quelques victoires
rapides pour enchainer des gains plus importants. Pour tracer par exemple une trajectoire plus
ambitieuse, il faudrait prévoir des virages massifs dans le déploiement du capital, réaménager les
systémes d’éducation ou adopter une approche plus stratégique dans le développement sectoriel.

Les Canadiens nouvellement arrivés sont—ou devraient é&tre— les premiers « fruits a récolter ». lls arrivent
pour la plupart dans ce pays dans la force de I'age de travailler — ou méme au début de leur carriére s'ils sont des
étudiants internationaux— et sont trés instruits. Les deux tiers environ des immigrants en age de travailler qui
viennent de s'installer au pays (soit ceux qui sont arrivés dans les 5 derniéres années et qui ont entre 24 et 54 ans)
portent des diplémes d'études universitaires, par rapport au tiers de leurs collégues nés au Canada. A heure
actuelle, plus de 40 % des Canadiens en age de travailler qui ont une formation universitaire sont des immigrants, ce
qui est nettement supérieur a leur part de 30 % dans la population active pour cette cohorte d’ages.

Or, il est beaucoup moins probable que les nouveaux arrivants occupent des postes qui valorisent leur
formation. Les données du Recensement de 2016, certes désactualisées, laissent entendre que moins de
40 % des immigrants sont titulaires de postes qui réclament leurs titres de compétences universitaires,
contre 60 % de la population née au Canada. Ce ratio de concordance formation-emploi, qui est
relativement stable pour les Canadiens, s’est détérioré pour les immigrants dans les derniéres dizaines
d’années (graphique 5). Les prochaines données du Recensement devraient faire état d'une certaine
amélioration compte tenu du role rehaussé que jouent les étudiants internationaux dans le parcours qui
meéne a la résidence permanente; or, il estimprobable gu’ils changent considérablement la donne.

Les facteurs qui expliquent la discordance entre la formation et I’emploi sont variés et vastes. Dans
la colonne de I'offre, il peut s’agir de la reconnaissance des titres de compétences dans les secteurs
réglementés, de la qualité de la formation suivie a I'étranger, de la transférabilité des compétences dans
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un nouveau contexte, de I'absence d’expérience professionnelle pertinente au Canada et des obstacles
linguistiques ou culturels. Les forces du marché peuvent déconsidérer, en partie ou en totalité, la valeur
des titres de compétences mérités a I'étranger méme s'il existe des déficits sur le marché du travail au
Canada. Les théoriciens de I'offre affirment souvent que cette discordance est le résultat de la

« sous-utilisation » de la formation.

Cette discordance s’explique aussi par les facteurs probablement importants de la demande.
L’économie canadienne ne génére peut-étre pas une demande suffisante pour la hausse de I'offre de
travailleurs diplémés universitaires nés a I'étranger et au Canada : les uns comme les autres sont plus
nombreux depuis les derniéres décennies (graphique 6). Déja, en 2015, le directeur parlementaire du
budget télégraphiait cette discordance structurelle, alors que Statistique Canada attribue aussi une
partie du déficit a la suroffre par rapport a la demande. Dans le méme temps, la demande exprimée pour
les postes moins spécialisés ploie sous la pression, particulierement aigué dans certains secteurs, dont
les services de premiéere ligne et les fonctions administratives, mais aussi dans d’autres secteurs liés aux
services, a I'heure ou la part de la consommation dans I'économie canadienne continue d’augmenter. On
confie de plus en plus aux nouveaux arrivants ces emplois moins bien rémunérés — nombreux sont ceux
qui décident de s’y consacrer méme s'ils détiennent des dipldmes supérieurs — alors que les travailleurs
nés au Canada désertent ces emplois (graphique 7). Les théoriciens de la demande disent souvent que
cette discordance est un phénomeéne de « surqualification ».

Malgré les facteurs qui expliquent cette discordance, 'impact sur les ménages de nouveaux arrivants
peut étre retentissant. Une multitude de sources statistiques imparfaites pointe des pénalités salariales
substantielles pour ceux qui occupent des postes inférieurs a leurs compétences. En 2017, les immigrants
nouvellement arrivés et justifiant d’'une formation universitaire gagnaient en moyenne 21000 $ de moins
par an que leurs collégues nés au Canada, dont les revenus s’établissaient & une moyenne de 69 000 $ —
soit une pénalité salariale de plus de 40 %. (Les données publiées datent d'il y a longtemps; or, I'évolution
du déficit dans le temps est obstinément stable.) L’écart salarial s’lamenuise pour les immigrants arrivés il y
alongtemps (5 ou 10 ans); or, cet écart se réduit a 15 000 $ a peine par an (graphique 8). Le tableau est
donc incomplet, puisque les chiffres ne tiendraient compte que des 40 % environ des immigrants
titulaires de postes correspondant a leur formation. Le supplément salarial de tous les Canadiens qui ont
un dipldme universitaire par rapport a ceux qui n’ont qu’un dipldme d’études secondaires s’établissait a
prés de 30 000 $ par an (méme s'il varie considérablement en fonction de I'dge et de I'expérience),
d’apres les données du Recensement de 2016 (graphique 9).

Selon une estimation raisonnable, la pénalité salariale serait de I'ordre de 25 000 $ par an pour les
immigrants nouvellement arrivés et occupant des postes qui ne valorisent pas leur formation
universitaire. Cette pénalité peut s'amenuiser — mais serait probablement plutét de I'ordre de 20 000 $
par an—dans les 5 a 10 années suivant leur arrivée. Cette affirmation a certes pour effet de sursimplifier
la complexité de I'isolement des compétences par rapport a la formation, la transférabilité imparfaite de la
formation et de I'expérience internationales, ainsi que la capacité de I'’économie canadienne a absorber le
talent; or, elle donne quand méme une idée de I'importance potentielle de 'impact sur chaque salarié.

CALCUL RAPIDE

Amenuiser la discordance entre la formation et I'emploi des immigrants récents pourrait faire rejaillir
des bienfaits sur 'économie canadienne. Comme point de repére, parmiles 800 000 nouveaux arrivants
et plus (de 25 a 54 ans) qui se sont installés au pays dans les 5 derniéres années, a peine plus d’un
demi-million sont titulaires de diplédmes universitaires; or, statistiquement, seulement 200 000 environ
occupent des postes qui réclament ces diplomes. Si les tendances actuelles perdurent, ces chiffres sont
appelés a doubler largement dans les 5 prochaines années. A titre d’exemple, un engagement de 5 ans &
I’endroit des nouveaux arrivants, afin d’amenuiser I'’écart entre la formation et I'emploi de chacun dans les
5 années de son arrivée — étendu a ceux qui sont arrivés dans les 5 derniéres années et a ceux qui
arriveront probablement dans les 5 prochaines années — pourrait porter un « rehaussement des

emplois » pour un quart de million de travailleurs environ sur cette période.

On donnerait ainsi un léger coup de pouce a la richesse nationale. Certes, les chiffres ne changent pas
la donne a I’échelle nationale : un profil graduel de ce « rehaussement de I'emploi » pourrait donner un
supplément de ~16 G$ sur 5 ans (selon une évolution a la hausse qui donnerait environ 6 G$ par an
dans la cinquiéme année) grace aux circuits de revenus dans une économie de I'ordre de 2 500 G$
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Graphique 8
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(2021). Or, orientationnellement du moins, ce coup de pouce mettrait sur la bonne voie la production Graphique 9
par habitant du Canada, puisqu’en définitive, c’est ce baromeétre qui rehausserait dans I'ensemble des

. ) o L i o o Supplément de formation par groupe
niveaux de vie au Canada. Il donnerait également lieu a un débat plus réfléchi sur la qualité et la

d'age (tous les Canadiens)

composition souhaitées des emplois dans I’économie canadienne au fil des ans. Aprés tout, ce qui est 100 Salaires annuels en

pertinent, c’est non seulement I'offre de travailleurs instruits, mais aussi les structures industrielles milliers et en $ CA

sous-jacentes qui permettent de valoriser ces compétences. 80 Etudes
universitaires+

Ce coup de pouce aurait un impact trés significatif sur les nouveaux arrivants et leur famille. La 60 |

possibilité d’amenuiser le déficit entre la formation et les salaires — qui pourrait étre de I'ordre de
20000 $ 4 25 000 $ par an comme nous I'avons mentionné — pourrait avoir un impact considérable au 40 |

niveau des ménages. Un récent sondage de la Banque Scotia a permis de constater que les nouveaux Etudes secondaires

arrivants donnent plus d'importance a plusieurs objectifs financiers essentiels par rapport aux travailleurs 0
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postes inférieurs au niveau d’études, dont la baisse de la satisfaction professionnelle, de la sécurité de
I'emploi, de la qualité de vie et de I'état de santé. Ces facteurs, dont les données sur les revenus ne font
pas toujours état, pourraient avoir des incidences réelles sur les nouveaux arrivants et leur famille.

Sources : Etudes économiques de la Banque Scotia,
Statistique Canada (Recensement de 2016).

REDOUBLER D’EFFORTS POUR AMENUISER LES DISCORDANCES

Amenuiser la discordance entre la formation et 'emploi des nouveaux arrivants pourrait ne pas Graphique 10
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Canadiens. En outre, les riches données longitudinales qui tracent les parcours des immigrants sur
plusieurs décennies nous apprennent que les enfants des immigrants gagnent des salaires égaux ou
méme supérieurs a leurs collégues — de I'ordre de presque 30 % pour les enfants de 30 ans des
familles d’immigrants pour des motifs économiques (graphique 10). Or, ils ne devraient pas attendre Graphique 11
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d’accés dans leur nouveau pays et dans leur nouveau contexte, mais avoir I'occasion de suivre un meilleur o
Statistique Canada.
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parcours a la longue et avoir accés a des fonctions plus spécialisées et mieux rémunérées. Les gouvernements pourraient encourager I'accés a la propriété des
entreprises en priorisant les courants d'immigration dans les secteurs et chez les employeurs qui s’engagent a favoriser ces passeports transférables dans une
structure-cadre plus vaste, qui tient compte de la contribution sectorielle au potentiel de croissance, du palmarés de ce secteur dans l'investissement consacré a la
productivité du capital et de la main-d’ceuvre, ainsi que de son rdle essentiel dans la société.

Ce parcours ne doit pas prendre fin quand les nouveaux arrivants s’installent au Canada et intégrent la population active; il devrait plutét s’agir du
début de ce parcours. Les postes d’accés au marché du travail pourraient constituer un tremplin, et non nécessairement la destination finale, lorsque les
nouveaux arrivants commencent a améliorer leur propre bien-étre en contribuant a I’économie et a la société du Canada. Au-dela des arguments moraux,
la concurrence est appelée a s’aviver pour les jeunes talents trés instruits et mobiles a I’heure ou la population active prend mondialement de I’age. Ces
nouveaux arrivants iront dans les secteurs dans lesquels leur talent est le mieux reconnu et rétribué comme il se doit.
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Le présent rapport a été préparé par Etudes économiques Scotia a Iintention des clients de la Banque Scotia. Les opinions, estimations et prévisions qui y sont reproduites sont les nétres en date des
présentes et peuvent étre modifiées sans préavis. Les renseignements et opinions que renferme ce rapport sont compilés ou établis a partir de sources jugées fiables; toutefois, nous ne déclarons ni ne
garantissons pas, explicitement ou implicitement, qu'ils sont exacts ou complets. La Banque Scotia ainsi que ses dirigeants, administrateurs, partenaires, employés ou sociétés affiliées n’assument aucune
responsabilité, de quelque nature que ce soit, en cas de perte directe ou consécutive découlant de la consultation de ce rapport ou de son contenu.

Ces rapports vous sont adressés a titre d’information exclusivement. Le présent rapport ne constitue pas et ne se veut pas une offre de vente ni une invitation a offrir d'acheter des instruments financiers;
il ne doit pas non plus étre réputé constituer une opinion quant a savoir si vous devriez effectuer un swap ou participer a une stratégie de négociation comportant un swap ou toute autre transaction.
L'information reproduite dans ce rapport n’est pas destinée a constituer et ne constitue pas une recommandation de swap ou de stratégie de négociation comportant un swap au sens du
Réglement 23.434 de la Commodity Futures Trading Commission des Etats-Unis et de I'Appendice A de ce réglement. Ce document nest pas destiné a étre adapté a vos besoins individuels ou a votre
profil personnel et ne doit pas étre considéré comme un « appel a agir » ou une suggestion vous incitant & conclure un swap ou une stratégie de négociation comportant un swap ou toute autre
transaction. La Banque Scotia peut participer a des transactions selon des modalités qui ne concordent pas avec les avis exprimés dans ce rapport et peut détenir ou étre en train de prendre ou de céder
des positions visées dans ce rapport.

La Banque Scotia et ses sociétés affiliées ainsi que tous leurs dirigeants, administrateurs et employés peuvent périodiquement prendre des positions sur des monnaies, intervenir a titre de chefs de file, de
cochefs de file ou de preneurs fermes d’un appel public a I'épargne ou agir a titre de mandants ou de placeurs pour des valeurs mobiliéres ou des produits dérivés, négocier ces valeurs et produits dérivés,
en faire I'acquisition, ou agir a titre de teneurs de marché ou de conseillers, de courtiers, de banques d’affaires et/ou de maisons de courtage pour ces valeurs et produits dérivés. La Banque Scotia peut
toucher une rémunération dans le cadre de ces interventions. Tous les produits et services de la Banque Scotia sont soumis aux conditions des ententes applicables et des réglements locaux. Les
dirigeants, administrateurs et employés de la Banque Scotia et de ses sociétés affiliées peuvent siéger au conseil d’administration de sociétés.

Il se peut que les valeurs mobiliéres visées dans ce rapport ne conviennent pas a tous les investisseurs. La Banque Scotia recommande aux investisseurs d’évaluer indépendamment les émetteurs et les
valeurs mobiliéres visés dans ce rapport et de faire appel a tous les conseillers qu'ils jugent nécessaire de consulter avant de faire des placements.

Le présent rapport et ensemble des renseignements, des opinions et des conclusions qu’il renferme sont protégés par des droits d’auteur. Il est interdit de les reproduire sans que la Banque Scotia
donne d’abord expressément son accord par écrit.

" Marque déposée de La Banque de Nouvelle-Ecosse.

La Banque Scotia, de pair avec I'appellation « Services bancaires et marchés mondiaux », est une dénomination commerciale désignant les activités mondiales exercées dans le secteur des services
bancaires aux sociétés, des services bancaires de placement et des marchés financiers par La Banque de Nouvelle-Ecosse et certaines de ses sociétés affiliées dans les pays ot elles sont présentes, dont
Scotiabank Europe plc; Scotiabank (Ireland) Designated Activity Company; Scotiabank Inverlat S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Scotiabank Inverlat, Scotia Inverlat Casa de Bolsa, S.A.
de C.V., Grupo Financiero Scotiabank Inverlat, Scotia Inverlat Derivados S.A. de C.V., lesquelles sont toutes des membres du groupe de la Banque Scotia et des usagers autorisés de la marque Banque
financiéres du Canada. Au Royaume-Uni, les activités de La Banque de Nouvelle-Ecosse sont autorisées par la Prudential Regulation Authority et assujetties a la réglementation de la Financial Conduct
Authority et a la réglementation limitée de la Prudential Regulation Authority. Nous pouvons fournir sur demande les détails du périmétre de I'application, a La Banque de Nouvelle-Ecosse, de la
réglementation de la Prudential Regulation Authority du Royaume-Uni. Les activités de Scotiabank Europe plc sont autorisées par la Prudential Regulation Authority et réglementées par la Financial
Conduct Authority et la Prudential Regulation Authority du Royaume-Uni.

Les activités de Scotiabank Inverlat, S.A., de Scotia Inverlat Casa de Bolsa, S.A. de C.V., de Grupo Financiero Scotiabank Inverlat et de Scotia Derivados, S.A. de C.V. sont toutes autorisées et réglementées
par les autorités financiéres du Mexique.

Les produits et les services ne sont pas tous offerts dans toutes les administrations. Les services décrits sont offerts dans les administrations dont les lois le permettent.
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